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PROCESSO N° : 0146/2013-CRF
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RECORRENTE : LAERCIO NOBREGA DE FIGUEIREDO - ME
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RELATOR : CONS. NATANAEL CANDIDO FILHO
RELATORIO

Da analise do Auto de Infracdo 2386/2013-12 URT, de 23/04/2013,
depreende que a empresa acima epigrafada, foidautue seguinte ocorréncia: "O
contribuinte deixou de recolher o ICMS devido d#MGtonforme as obrigacdes do
contribuinte. Infringéncia: art. 150,lll c¢/c 130, tddos do RICMS/RN. Penalidade:

art. 340,1,"d” do diploma legal retrocitado.

Tais ocorréncias resultaram no recolhimento do ICKNi& valor de R$
32.265,91, sem prejuizo do recolhimento da multavalor de R$ R$ 16.133,07,
alcancando o crédito tributario o montante de R8YB98.Tais valores deverdo ser

corrigidos monetariamente.

Além da inicial, composta do Auto de Infracdo aitatbram acostado
aos autos: Ordem de Servico, fl.03; Termo de intaodiscal, fl.04;Termo de inicio
de fiscalizagdo, fl.O5;Extrato fiscal do  contribuifl.08;Consulta a
cadastro,fl.11;notificacéo, fl.13;GRl, fl.14;Demdnagivo da
ocorréncia,fl.16;Relatorio circunstanciado de figegdo,fl.18; Termo de informacéo
sobre antecedentes fiscais, fl.21;Impugnacao, ;fl.2®&ntestacao,fl.34; Deciséo
151/2013-COJUP fl. 40;Recurso voluntério,fl.51; pesho da PGE, f1.87.

Irresignada com o lancamento, a autuada apreseatianpugnacédo nos

seguintes termos:



Diz que em relagéo a falta de recolhimento auead GIMs, tratou —
se de um erro de “informacéo indevida” porque apresa, “uma revistaria
(cigarreira), comercializa seus produtos remuneyagor comissionamento em
99,99% de sua totalidade, sem aquisicdo por corppra revenda, conforme

verificado in loco pelo agente fiscalizador.

Afirma que a consignacéo é um tipo de procedimdateenda no qual o
risco é do fornecedor, que disponibiliza ao emggiesuma determinada quantidade
de produtos, com margem percentual previamentbeadstada a titulo de comisséo,

cujo acerto € realizado em data acordada pelaagéestie servigos.

Que tal atividade os distribuidores, revendedoresnsignatarios ficam
dispensados da emissdo da NF-e, devendo emtsigdstiimprimir documentos de
controle numerados por entrega dos referidos pogdag bancas de revista e pontos
de venda, nos termos do convénio ICMS 24/201 Iraaltes pelos convénios 78/2012
e 137/2012.

Diz que atividade dos distribuidores, revendeda@esonsignatarios
ficam dispensados da emissdo da NF-e, devendo wdstitaicdo imprimir
documentos de controle numerados por entrega fiesdes produtos as bancas de
revista e pontos de venda, nos termos do conu@hts 24/2011, alterados pelos
convénios 78/12 e 137/2012.

Alega que “ndo existe aquisicdo de mercadoria Eamenda, apenas um
documento para o recebimento e devolugao dos mast@eguidos e repassados para
a clientela” estando ainda pendente tal procedionat® regulamentacdo pela
legislacdo estadual do ICMS, uma vez que sem nstalfndo se pode apurar o

imposto a pagar”.

Diz que “ndo existem notas fiscais de entradaddasando existe fato
gerador do ICMS”, na oOtica do contribuinte, peloegyede autorizacdo para
retificagdo das GIMs declaradas indevidamente eormsexjuente zeramento dos

débitos indevidos, com a normalizacao da inscrgsadual perante o Fisco.
Por sua vez o Fisco assim se posicionou:

Diz que a defendente alega que o ICMS apurado dvhtfatou-se de
um erro formal no modo de repassar para a SET/RMfasnacgdes da apuracéo
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mensal e que devido suas atividades ( Revistaridaleacaria) nao adquiriu
mercadorias através de nota fiscal e que tambémemaitiu nenhuma nota fiscal

durante o periodo de cobranga.

Alega que embora o autuado alegue que sua ativicadercial ndo é
geradora do ICMS, ja que suas operacbes estaworedas com revendedores e
distribuidores de revista, ao analisar o bancdadkws da SET/RN, foram encontradas

diversas notas fiscais passiveis de cobran¢a d&ICM

Entende que a defesa do contribuinte € merameotiglgtoria e no final

, requer a manutenc¢ao do auto de infracao.

Por sua vez, o Julgador Monocratico julgou Proctxle lancamento,
conforme Decisédo 151/2013-COJUP, ementada dargedgarma (fl. 40):

ICMS — Obrigacado principal — Falta de recolhimendt® ICMS
normal apurado e declarado mas néo recolhido vidae legal
descumprida — Configuracéo da infracao.

« Dendncia teve por base proprias apuracfes e de@mam
GIMs do contribuinte, mas nao recolhido;

e Contribuinte credita a erro no preenchimento, diden
erroneamente, que é desobrigado a emisséo de N6s,i€s0
néo estaria obrigado ao recolhimento.

» Legislagéo € clara em relacdo a obrigatoriedade.

e Auto de infracio PROCEDENTE

Cientificada da decisédo, a recorrente apresenteaurso voluntario

(fl.51), onde apresenta seu recurso centralizamaseguintes pontos:

Alega que foi informado ao fiscalizador verbabenfalmente que todas
as GIMs declaradas estavam informadas indevidanideterro de forma) ja que a
sua comercializacdo € representada em numeronpeatele 95,00% de revistas,
jornais e similares para seu movimento financeir@ntes, todas imunes para

tributacdo e transacionadas sem notas fiscais,

Nao existe no RICMS o engquadramento das bancaswvigas como



contribuinte para o ICMS.

Alega que a inscricdo foi necessaria para aquisdE bebidas néo
alcodlicas, agua mineral, sorvetes e bombonierestadm regime de tributagdo por
substituicdo e representam 5,00% do seu movinfargoceiro dia/més presumido

para respeitar o previsto no art. 662-B 8 4° dONRIRN.

Diz que o imposto é devido em operacdes normaigtexpara as
imunes e as substituidas na fonte, uma vez quéaddEed0 procurou por seus meios
legais a verificagdo analitica quanto as informag@mtestatorias, optando pela lei do

menor esfor¢o ou seja, cobrar sem andlise.

Diz que em relacao a revistas , jornais e similegpgesenta, 95,00% de
suas vendas brutas, recebendo apenas um perogum¢uahriam de 5,00% a 15,00%

de acordo com o produto vendido a titulo de remag@er equiparada a comissao.

Diz que quando da aquisicdo de mercadorias imunasbstituidas o

recolhimento se faz na fonte, como Cia Souza €Emztras.

Discorda da penalidade aplicada pelo fisco, po&o foi deixado de
recolher o imposto questionado se devido fossepdbto este demonstrado em
GIMs informadas indevidamente que apesar das s@d@s para retificacoes para

evitar o enriqguecimento sem causa tributacdo mtble do RN néo foi atendida.”

No final pede pela arquivamento do PAT em exangue ndo seja
deferido o pedido retro, antes de qualquer attsidec que seja nomeado um perito
para apuracdo dos fatos impugnados e que sejaitaglgpeo principio da

hipossuficiéncia do contribuinte para o Estado tb R

Consta ainda que a autuadaén&incidente na préatica das infragfes
acima mencionadas, conforme Termo de informacaoeséntecedentes Fiscais,
(f.22).

Aberta vista a Procuradoria Geral do Estado, spresentante, através
de Despacho (fl. 87), e com fulcro no art. 3° deHstadual n® 4.136/72, reservou-se
ao direito de apresentar parecer oral, por opmiticie da sessédo de julgamento,

perante o Egrégio Conselho de Recursos Fiscais.

E o que importa relatar.



Sala do Cons. Danilo G. dos Santos, Natal RN, 0dedembro de 2014.

Natanael Candido Filho

Relator
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VOTO

Nos moldes do relatério acima postmsta que contra o recorrente ja bem
qualificada, foi lavrado o auto de infragcdo n°/28@3-12 URT, de 23/04/2013,
depreende que a empresa acima epigrafada, foidautue seguinte ocorréncia: “O
contribuinte deixou de recolher o ICMS devido d&Gtonforme as obrigacdes do
contribuinte.”

Trata-se de recurso voluntario movido pelo rectereem desfavor do
Fisco por entender que ndo gerou fato que ensegadsanca do ICMS e multa
relativo a falta de recolhimento do ICMS apuradteelarado na GIM, por entender
gue néo é contribuinte do ICMS.

Alega o recorrente que tratou-se de um erro derrdQao indevida,nas
GIMs, porgue a empresa , uma revistaria (cigayesomercializa em numero
percentual de 95,00% de revistas , jornais e gieslgpara seu movimento financeiro

dia/Més , todas imunes para tributacao..

Por sua vez, o Fisco nao contesta ser o recervemé banca de revista,



alegando que o banco de dados da SET/RN foramm&adas diversas notas fiscais

passiveis de cobranca do ICMS.

Na realidade o Extrato fiscal do contribuinte, mena que 0 mesmo
tem CNAE fiscal principal — Gerador de ICMS 4729@@&bacaria, que segundo o
recorrente tal inscricdo foi necesséria para agfosde bebidas ndo alcodlicas, dgua
mineral, sorvetes e bomboniere todos com regimé&iletacdo por substituicdo e

representam 5,00% de seu movimento financeiro.

Neste contexto, a base de calculo torna-se um atenpgimordial na

analise do processo.

Preciosas as licoes de José Artur Lima Goncalvesssaltar que a base
de célculo é elemento essencial e decisivo patara @ correta definicdo de tributo.
Na verdade, € por meio da base que se podeicaerf dado o necessario liame ou
nexo logico que deve ela manter com o chamadaioritéaterial da regra-matriz de
incidéncia tributaria ( o fato tributado) — a veddma consisténcia da situacao
submetida a tributacdo. (GONCALVES. José Artur Lirfmaposto sobre a Renda.

Pressupostos Constitucionais, Malheiros Editoraés,Faulo, pagina 191.)

Neste diapasao, é de rigor concluir que os elarsemiie integram a
base de calculo da exigéncia fiscal em exame, ,dewtanto, guardar a minima
relacdo com os conceitos da materialidade do ICM®is somente com essa
pragmatica e rigorosa concordancia chega-se aitygdenda regularidade normativa

do langcamento em exame.

Ressalte-se que os dados para formacéo da basécdm @o imposto
foram extraidos diretamente do Extrato fiscal, sealisar as peculiaridades do caso

em exame.

Neste contexto, sem uma analise criteriosa dossddaloecorrente para
a composicao da base de calculo dos itens vendida®, de identificar quais deles
estavam sujeitos a ndo incidéncia, substituiclaittiria ndo nos conduz a certeza do
créedito tributario ora constituido. O recorrentgaatno comércio varejista de revistas ,
atividade esta sujeita ao regime de substituickutéria. Assim, por se tratar de
comércio varejista de revistas (Cigarreira),em quatividade preponderante é o

comeércio de produtos sujeitos a substituicdo t@itiait o fisco deveria ter procedido a



vinculagcdo de receitas aos respectivos itens vesdittibutando somente aquelas
oriundas de venda daqueles ndo submetidos ao defedgime (Substituicdo
tributaria). Neste contexto, ndo se descarta o tioreeto da infracdo fiscal, pelo
contrario, mas o lancamento deve ser anulado por formal , para que outro seja
constituido na devida forma, caso, apds a sepadasieceitas submetidas ao regime

de substituicao tributaria, ainda persista algurigéacia fiscal a ser constituida.

Assim, diante da auséncia de certeza no tocarseusacao fiscal , no
gue se refere ao quantum tributario , no que seaef atividade do recorrente —banca
de revistas, a hipétese que melhor que se amoldaéstdo ora em analise € a

nulidade do auto de infracéo.

Por tais razdes, e considerando, ainda, tuais que do processo consta,
VOTO, pelo conhecimento e provimento do recurstundrio, para reformar a

decisédo singular, para declarar nulo o langcamento.
E como voto.

Sala Conselheiro Danilo G. dos Santos, Natal, 0dedembro de 2014

Natanael Candido Filho

Relator
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ACORDAO N° 0119/2014 — CRF

Ementa: ICMS. PROCESSUAL. CREDITO TRIBUTARIO -
NULIDADE - PROCEDIMENTO FISCAL IRREGULAR. ART.
20, 1l DO RPAT.

1. Evidenciado nos autos que se trata de emprsatividade esta
alcancada por uma maioria de itens beneficiadosirpanidade
tributéria constitucional, bem como por substitaicibutaria.
Imperiosa se torna a necessidade de excluséo dedsess da base
de célculo, para encontrar o eventual imposto debessa forma,
tem-se que o crédito tributario ndo se mostra dioé certo, ndo
sendo possivel identificar corretamentequantum devido pelo
recorrente. Diccdo do art. 20, 1l do RPAT.

2.Recurso voluntario conhecido e provido. Decisaonguar
reformada. Auto de Infragc&o nulo.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acomamembros do Conselho
de Recursos Fiscais do Estado do Rio Grande daeNpor maioria de votos, em

conhecer e dar provimento ao recurso voluntaterposto, para reformar a decisédo



singular e declarar nulo o langamento.

Sala Cons. Danilo Goncalves dos Santos, em Ndtale@ezembro de 2014.

André Horta Melo
Presidente

Natanael Candido Filho
Relator



